B Toulouse
S School o_f
E FEconomics

CONSEIL D'ADMINISTRATION
Séance du 5 janvier 2023

DELIBERATION
n°CA 2023 - 01

relative au budget initial de I'exercice 2023

Vu le code de I'éducation, notamment ses articles article R719-51 a R719-112 ;
Vu le décret 2013-756 du 19 aolit 2013 ;

RESULTAT DU VOTE
Nombre de présents : 12
Nombre de votants: 14

Voix favorables : 14
Voix défavorables : 0
Abstention; 0

Vu le décret n°2022-1535 du 8 décembre 2022 relatif a I'Ecole d’économie et de sciences sociales quantitatives

de Toulouse — TSE ;

Vu le décret n°2022-1536 du 8 décembre 2022 portant création de I'Université Toulouse Capitole et approbation

de ses statuts ;

Vu la lettre du ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche du 24 novembre 2022 portant pré-

notification 2023 de la subvention pour charges de service public ;

Vu la lettre de la Rectrice de région académique Occitanie, Chanceliére des universités, du 16 décembre 2022
relative au hudget initial 2023 de I’'Université Toulouse Capitole et du Grand Etablissement TSE ;

Considérant que la Rectrice de région Occitanie, Chanceliére des universités, prend acte dans la lettre précitée

que :

- le budget initial de TSE fasse I'objet d’un vote dans des conditions non équilibrées qui prennent en
compte le contexte de création du grand établissement possédant sa propre personnalité juridique,
- les éléments constitutifs d'un équilibre de gestion doivent étre stabilisés en 2023 au cours du
premier trimestre 2023 et au titre des budgets rectificatifs dans le cadre de travaux entrepris avec
I'Université Toulouse Capitole, le Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche et les

services de la Région académique Occitanie.

Le conseil d'administration, aprés en avoir délibéré, adopte le budget initial de I'exercice 2023 :

Article 1 — Autorisations budgétaires

Budget Budget agrégé
Enveloppes AE cp
Fonctionnement 5306092 € 5332443 €
Personnel 5298970 € 5298970 €
Investissement 39 750 € 39750 €
Total 10 644 812 € 10671 163 €
Prévisions de FECRLLES . .iiiivsairisivisiiiinssssvanaris sissassmsnie 10449 003 €
Solde budgétalre ......muanmsmanaanannmiaamims -222160€

Ecole d’économie et de sciences sociales quantitatives de Toulouse — TSE
1, Esplanade de I'Université - F-31080 Toulouse cedex 6 - Tél : +33 (0)5 61 63 36 90 - www.tse-fr.eu



Article 2 — Résultat patrimonial agrégé

Variation de trésorerie.... ... - 165 360 €
Résultat patrimonial ......cccccoovive e srna e -283292 €
Capacité d’autofinancement.........cocoooeieiieieiioicie e -176 032 €
Variation du fonds de roulement........c..cccooeeiiiiiiiiiieiennn, -215782 €

La note introductive a la présentation du budget initial 2023, les tableaux des autorisations budgétaires, de
I'équilibre financier et de la situation patrimoniale sont annexés a la présente délibération.

Article 3 — Mise en conformité réglementaire

La présente délibération sera transmise a la Rectrice d’Occitanie, Chanceliere des Universités. Elle fera I'objet

d’une publication sur le site internet de TSE.

Ecole d’économie et de sciences sociales quantitatives de Toulouse — TSE

Le Président du Conseil
d’administratio

T o
L

n-Brice Dumont

1, Esplanade de I"'Université - F-31080 Toulouse cedex 6 - Tél: +33 (0)5 61 63 36 90 - www.tse-fr.eu
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Liste des acronymes utilisés

AE : autorisation d'engagement = plafond des engagements
BAG : budget agrégé

Bl : budget initial

BP : budget principal

BR : budget rectificatif

CAF : capacité d'autofinancement

CF : compte financier

CP : crédits de paiement = plafond des décaissements
DPGECP : document prévisionnel de gestion des emplois et des crédits de personnel
DSG : dialogue stratégique et de gestion (avec le MESRI)
ETPT : équivalent temps plein travaillé

GVT : glissement vieillesse technicite

IAF : insuffisance d'autofinancement

RE : recettes encaissables

SCSP : subvention pour charges de service public



Note introductive
a la présentation du budget 2023

» CONTEXTE D’ELABORATION DU BUDGET

Le grand établissement « école d'économie et de sciences sociales quantitatives-TSE » est creé au 1*
janvier 2023. Il s'appuie sur la structure de I'école interne « école d'économie de Toulouse-TSE » (article
L713-9) de l'université de Toulouse 1 Capitole, et associe a cette école interne TUMR TSE-R, le
département de mathématiques et I'antenne a 'université de I'Institut de Mathématiques de Toulouse.
La décision ministérielle de la création de ce nouvel établissement conforte une orientation scientifique
et un modéle d'organisation qui a pu étre mis en ceuvre progressivement sur plus de trente ans en
s'appuyant sur les possibilités offertes par les évolutions réglementaires sur cette période. Elle s'articule
aussi avec I'école universitaire de recherche CHESS (PIA 3) qui regroupe les institutions
d'enseignement et de recherche du grand établissement. Cette école universitaire de recherche met en
ceuvre une stratégie qui propose de diffuser les méthodes d'analyse quantitative, expérimentales ou
non, de I'économie a d'autres sciences sociales (psychologie, sciences politiques, histoire, droit...),
mais aussi par exemple en biologie évolutive et d’enrichir I'analyse économique de I'apport de ces autres
sciences. Pour ce faire, le développement de formations et le renforcement des équipes d'enseignants-
chercheurs et chercheurs doivent étre mis en ceuvre. Cette premiére année est une annee
d'inauguration et de transition dans la mesure ou le transfert des personnels en poste actuellement a
I'université de Toulouse 1 Capitole se déroulera en deux temps : les personnels non- titulaires a compter
de 2023, les personnels titulaires a compter de 2024.

Une premiére construction d'un budget prévisionnel de 2023 a 2025 a été réalisée en juin a la demande
du Ministére des Finances (Direction du Budget) pour s’assurer de la qualification au statut de grand
établissement et de la soutenabilité financiére de ce dernier. Un ensemble d'approches a été défini pour
évaluer les masses salariales et les couts de fonctionnement du grand établissement, sachant qu'une
partie des services support seront assurés par l'université. Les évaluations se sont appuyées sur les
données de comptabilité analytique disponibles depuis I'année 2017-2018.

Le budget initial qui est présenté dans cette note a été élaboré dans un cadre statique et conservatif
par les services de |'université de Toulouse Capitole et en s'écartant des regles qui avaient été utilisées
pour étudier la soutenabilité du futur grand établissement. Un certain nombre de points soulignant la
fragilité du budget ainsi construit ou la non-prise en compte d'informations disponibles ont été explicités
dans une note pour aider a produire les arbitrages nécessaires et aboutir a un budget qui permettrait
au grand établissement de mettre en ceuvre sa politique de maniére similaire a ce qui était fait
précédemment lorsque I'école était incluse dans le périmétre de I'université. Les réunions qui auraient
permis d'aboutir & ces arbitrages n'ont malheureusement pu étre tenues malgré les demandes du
Ministére. Néanmoins dans un courrier joint au dossier de présentation de ce budget initial, Madame la
Rectrice de Région, Chanceliére des universités, fait la demande que ces réunions se tiennent pendant
le premier trimestre de I'année 2023 et permettent d'élaborer un Budget rectificatif qui ne soit pas en
déficit comme I'est le Budget initial proposé. Il s'ensuit qu'un certain nombre de montants relatifs a
I'année a venir ou aux années passées dans la note sont susceptibles de révision.

Les recettes : 10 449 K€

o i rvi ublic (SCSP) : K

La notification en termes de subvention pour charge de service public (SCSP) arrétée par la DGESIP
assise sur les travaux réalisés en juin 2022, s'établit a 7 460K€. Le montant retenu par l'université est
inférieur de 13% (951K€) et se traduit par une réduction similaire (14%) du transfert prévu par le
Ministére de SCSP de I'UT1 vers le GE TSE.




Les dépenses seront couvertes en partie par de la SCSP :

- un transfert de SCSP de I'UT1 vers TSE : 5 740 K€ en 2023 dont :
o le transfert du financement des dépenses de personnel non titulaire pour 1 846 K€ ;
o le transfert du financement des fonctions mutualisées (colts indirects refacturés par

'EPE) pour 3 328 K€ ;

o le transfert de la SCSP fonctionnement recherche et formation pour 303 Kg;

- un abondement de la SCSP par le MESRI de 698 K€ en 2023 couvrant notamment les surco(ts

informatiques et liés aux personnels recrutés ;
- la part de SCSP finangant les IUF a hauteur de 71 KE.

e Lesr I I : 40 K

Les ressources propres dégagées comprennent :
- les ressources de la fondation Jean-Jacques Laffont (JJL) et du laboratoire d’excellence
IAST : 1 765 K€ ;
- les droits d'inscription des dipldmes d’université et des masters internationaux : 612 K€ ;
- lesrecettes de la formation en alternance : 102,6 K€ ;
les recettes de 'ANR (EUR-CHESS) : 972 KE.

Une partie des ressources propres prévisionnelles provient par ailleurs du reversement par I'EPE de
ressources liées aux inscriptions étudiantes de la rentrée 2023 :

Droits d'inscription : 335 K€ ;

CVEC : 48 K€,

Les dépenses : 10 645 K€ en AE et 10 671 K€ en CP

Les dépenses couvrent les colits directs de fonctionnement, d'investissement et de personnel de TSE-
GE ainsi que les co(ts indirects pour les fonctions mutualisées portées par UTC en 2023.

¢ Fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement courant ont été évaluées a 5 306 K€ en AE et 5 332 KEen CP :

- S'agissant des fonctions mutualisées portées et refacturées en 2023 par 'EPE UTC, les
dépenses de fonctionnement ont été valorisées a 1 700 K€ en AE et CP ;

- Sont inscrites en fonctionnement les dépenses refacturées par 'EPE au titre de la masse
salariale mutualisée pour 1 628 K€ en AE et CP ;
Sont intégrées des dépenses supplémentaires de fonctionnement liées a la mise en place du
GE a hauteur de 318 KE en AE et CP ;
Les dépenses de fonctionnement sur opérations pluriannuelles (EUR-CHESS, |UF, convention
USE-R et colloque ICORS) sont estimées a 649 K€ en AE et 674 KEen CP ;
Les dépenses de fonctionnement courant sont estimées a 627 K€ en AE et 629 K€ en CP ;

- Lesreversements a I'EPE pour I'utilisation des services d'inscription et de vie étudiante sont
estimeés a 383 KE.

e Investissement

Les dépenses d'investissement ont été évaluées a 40 KE.

e Personnel

Les dépenses de personnel pour 2023 ont été évaluées a 5 299 K€. Elles recouvrent :
- Larémunération des personnels contractuels BIATSS et EC transférés a hauteur de 4 416 K€ ;
- Le financement du recrutement de 6 emplois administratifs de catégorie A permettant d'assurer
les fonctions support (direction générale des services, direction des affaires financiéres, direction
des ressources humaines et gestion des affaires juridiques) pour un colt estimé a 493 K€ ;
- Les dépenses de personnel prévues sur la convention EUR-CHESS : 389 K€E.



7§
Le tableau de synthése ci-aprés permet :

- d'apprécier les éléments nouveaux inscrit au budget du GE au regard des dépenses courantes
portées depuis 2017 sur le périmetre de TSE au sein d'UT1 ;

- de constater le transfert des flux en miroir de ceux présentés en sortie du budget 2023 de 'EPE
UTC.

Budget | 2017 2018 2021 2042
udget annue! (BR2)
231 348 255 68 90 130

Dépenses de personnel (CP) 6 538
Personnel non titulaire (SCSP) 2108
Personnel (RP central - MAD fondation JIL) 1765
Personnel (RP TSE) 231 348 255 68 90 130 543
Codts indirects masse salariale 1628
Dépenses supplémentaires liées a la mise en place du GE 493
Dépenses de personnel fondation JIL 0
Dépenses de fonctionnement (CP) a47 422 459 354 530 749 3038
Couts indirects fonctionnement 1700
Fonctionnement et investissement (colts directs) 447 422 459 354 530 749 637
Dépenses supplémentaires liées a la mise en place du GE 318
Refacturation EPE - CVEC et Droits d'inscription 383
Total dépenses (CP) 678 770 715 422 620 880 9576
SCSP 322 330 308 311 320 313 6438
SCSP personnels non titulaires (MS Central) 2108
SCSP fonctionnement 322 330 308 311 320 313 303
SCSP codts indirects fonctionnement 1700
SCSP colits indirects masse salariale 1628
SCSP soutien ministere a la création de TSE 698
Ressources propres 485 535 571 798 680 770 2923
Refacturations MAD Personnels (Fondation JIL) 1765
Autres ressources propres 485 535 571 798 680 770 775
Reversement EPE - CVEC et Droits d'inscription 383
Total recettes 807 864 879 1109 1000 1082 9360
Solde budgétaire RE-CP B RSB R T 95 164 687 380 203 216
; 2022

Contrats pluriannuels (CHESS, IDEFI, USE-R, IUF) 2017 2019 2021 (BR2)

Dépenses (CP) 747 537 788 1077 790 1745 1095
Recettes 1334 1098 2108 2 041 96 2014 1089

Solde e 587 561 1320 964  -694 269 -6



» LA SOUTENABILITE DU BUDGET

1. La situation de la trésorerie

Le budget 2023 presente un solde budgétaire (écart entre les recettes et les crédits de paiements)
deficitaire de 222 K€ dont 216 K€ sur les opérations annuelles et 6 K€ sur les opérations pluriannuelles.

L'écart s'explique par :
- Un déficit de financement du surcoit sur la masse salariale des personnels administratifs
recrutés pour la création du GE ;
- Une évaluation a la hausse des dépenses de fonctionnement nécessaires.

Le niveau de trésorerie initial prévisionnel est de 2 216 K€. Le budget initial 2023 prévoit un prélévement
de 165 K€ portant la trésorerie a 2 051 K€ a l'issue de I'exercice 2023.

2. La situation patrimoniale

Le budget fait apparaitre un résultat déficitaire de 284 K€. Un prélévement de 216 K€ de fonds de
roulement est prévu, portant a -2 832 K€ le fonds de roulement de I'établissement.

Le bilan prévisionnel simplifié au 1" janvier 2023 a été établi comme suit.
L’actif est constitué des immobilisations transférées et de la trésorerie :
- Lesimmobilisations nettes financées sur le budget UT1 s’élévent a 570,4 K€ ;
- Latrésorerie transférée s’éléve a 2 257 K€,
Le passif est constitué des réserves et avances sur conventions :
- Lesréserves constituées depuis 2017 par I'amortissement du matériel immobilisé (42,3 K€) ;
- Les dépenses effectuées sur la convention EUR-CHESS et inscrites au résultat s’élévent a

-2.088,4 K€ ;

- Le solde prévisionnel sur les délégations IUF portées par TSE-recherche (CRB 940) s'éléve au
31/12/2022 a 127,8 K € ;

- Le solde prévisionnel sur la convention IDEFI, prenant fin au 31/12/2022, portée par TSE (CRB
912), s'éléve a -165,3 K€ ;

- Le solde prévisionnel sur la convention USE-R portée par TSE-recherche (CRB 940) s’éléve a
6,4 K€ ;

- Lesavances encaissées sur la convention EUR-CHESS portée par TSE (CRB 912) s’élévent a 4
863,6 K€,




Bilan prévisionnel au 01/01/2023

Immobilisations nettes 570428 €
Réserves transférées (renouvellement du matériel amorti) 42261 €
Résultat (dépenses EUR-CHESS) -2088 356 €
Solde sur conventions |UF 127 806 €
Solde sur convention IDEFI 165280 €
Solde sur convention USE-R 6378 €
Avances sur convention EUR-CHESS 4 863650€
Trésorerie 2257097 €

Total Bilan
Fonds de roulement -2616 523 €

Besoin en fonds de roulement -4 832 554 €

Trésorerie 2216031 €

2992 805€ 2951739¢€



Structure budgétaire par centres 2023

Périm. fin. 2010 Variante hiérarchie 023
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Annexe
Synthése budgétaire et comptable - Budget consolidé initial 2023

POUR INFORMATION DE L'ORGANE DELIBERANT

_vaeau initial de restes a payer

Stocks

initiaux

Stocks

finaux

INIveau initial du fonds de roulement

- 2616 523,20 €

|vaeau initial du besoin en fonds de roulement

- 483255400 €

Niveau initial de la trésorerie

2216 030,80 €

dont niveau initial de la trésorerie fléchée

- €

donl niveau initial de la trésorerie non fléchée

2216031 €

“Autorlsaﬂona d'engagement

10 644 s1z,u|ﬂ

Résultat patrimonial

- 283292,00

Capacité d'autofi

t (CAF)

- 176 032,00 €

Variation du fonds de roulement

- 215782,00 €

Opérations bilancielles non budgétaires

SENS

ik

Nouvel emprunt / remboursement de prét
Remboursement d'emprunt / prét accordé
Cautionnements et dépols

+ /-

e

-
o

Opérations comptables non retraitées par la CAF, non budgétaires

SENS

Variation des stacks

Production immobilisée

Charges sur créances irrécouvrables
Produits divers de geslion courante

e

-
-

Décalages de flux de trésorerie liés aux opérations budgétaires

SENS

6378,00 €

Ecart entre les produils / ressources et les encaissements relalifs a des opérations
sur exercices antérieurs

Ecart entre les produils / ressources el les encaissements relalifs a des opéralions
de I'exercice en cours

Ecart entre les charges / immabilisations et les décaissements relalifs a des
opérations sur exercices antérieurs

Ecart entre les charges / immabilisations et les décaissements relalifs a des
opérations de l'exercice en cours

+/-

+/-

w [

+ /-

|
6 378,00 €

Solde budgétaire=8-9-10-11

- 222160,00 €

Recettes budgétaires

10 449 003,00

Crédils de paiemenl ouverls 10671 163,00 §

13 |Flux de trésorerie liés aux opérations au nom et pour le compte de tiers 18 778,00 G‘

14 Flux de trésorerie liés aux autres encaissements / décaissements sur 38 022,00 €|
comptes de tiers (non budgétaires) |

15 |Variation de la trésorerie =12 -13 - 14 - 165 360,00 €

. dont variation de la trésorerie fléchée =€
dont variation de la trésorerie non fléchée - 165 360,00 €

[ 16 [variation du besoin en fonds de roulement =9 +10 + 11+ 13 + 14 [- s042200€
Restes a payer | - 26 351,00 €
Niveau final de restes a payer | - 26 351,00 €

19 |Niveau final du fonds de roulement - 283230520€
i‘b Niveau final du besoin en fonds de roulement - 4882 976,00 €|
21 |Niveau final de la trésorerie 2 050 670,80 €|

donl niveau final de la trésorerie fléchée

- €

dent niveau final de la trésorerie non fléchée

2 050 671 €]

Comptabilité budgétaire
Complabilité générale

22



